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INTERFACE

Einleitung

= Alle Jahre wieder....

= Tages Anzeiger vom 26.09.2016:

Die Pramien steigen 2017 um 4,5 Prozent
Bundesrat Alain Berset erklarte den Aufschlag der Krankenkassen-
pramien im nachsten Jahr. Eltern erwartet ein happiger Aufschlag.



INTERFACE

. Was ist der Auftrag des Gesetzgebers! Welche sind Ziele der
Pramienverbilligung?

2. Wie hat sich die Pramienbelastung in der OKP seit 1996 entwickelt?

3. Wie hat sich die Zahl der BezlUgerinnen und BezUlger von
Pramienverbilligungen entwickelt?

4. Wie haben sich die Ausgaben der 6ffentlichen Hand fur die
Pramienverbilligung entwickelt?

5. Wie hat sich die Entlastung bei den OKP-Pramien durch die
Pramienverbilligung entwickelt?

6. Herausforderungen fir eine wirksame Entlastung tiefer und mittlerer
Einkommen?

/. Wird bel den kantonalen Beitragen fir die Pramienverbilligung gespart?



INTERFACE

|. Auftrag des Gesetzgebers und Ziele der Pramienverbilligung?

= Bundesgesetz Uber die Krankenversicherung (KVG) vom | 8. Marz 1994
(SR 832.10)

=  KVG: 4. Abschnitt, Pramienverbilligung durch Beitrage der offentlichen
Hand, Artikel 65:
= Absatz |: Die Kantone gewdhren den Versicherten in bescheidenen wirtschaftlichen
Verhaltnissen Pramienverbilligungen.

= Absatz |bis: Fur untere und mittlere Einkommen verbilligen die Kantone die Pramien
von Kindern und jungen Erwachsenen in Ausbildung um mindestens 50 Prozent.

= Absatz 3: Die Kantone sorgen daflr, dass ... die aktuellsten Einkommens- und
Familienverhaltnisse berUcksichtigt werden.
So ... dass die anspruchsberechtigten Personen ihrer Pramienzahlungspflicht nicht
vorschussweise nachkommen mussen.

= Absatz 4: Die Kantone informieren die Versicherten regelmassig Uber das Recht auf
Pramienverbilligung.
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|. Auftrag des Gesetzgebers und Ziele der Pramienverbilligung?

= Mit der EinfGhrung einer individuellen Pramienverbilligung beabsichtigte der
Gesetzgeber nicht nur Personen zu unterstitzen, die auf Sozialhilfe
angewiesen sind.

=  /iel war es die Solidaritat zwischen unterschiedlichen Einkommen zu
starken.

= Die Pramien der obligatorischen Krankenpflegeversicherung sollten 8
Prozent des steuerbaren Einkommens nicht Ubersteigen (gem. Botschaft
zur Revision der Krankenversicherung vom 6. November 1991).

= Bei der Umsetzung wurde allerdings auf die Formulierung eines
einheitlichen Sozialziels verzichtet.

= Kantone sollten eigene flexible Losung einfihren, welche den kantonalen
Gegebenheiten entsprechen.
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|. Auftrag des Gesetzgebers und Ziele der Pramienverbilligung?

= Die Berechnung der Pramienverbilligung wird in jedem Kanton
unterschiedlich gehandhabt.

= Im Wesentlichen gibt es drel Berechnungssysteme:

= Prozentmodell: Ein prozentualer Antelil des fur die IPV massgebenden
Einkommens (Selbstbehalt) wird von der Richtpramie abgezogen. Die
Differenz entspricht der Pramienverbilligung.

= Stufenmodell: FUr verschiedene Einkommensstufen werden fixe Betrage fur
die Pramienverbilligung festgelegt.

= Kombination von Prozentmodell und Stufenmodell: Je nach
Einkommenskategorie gelten unterschiedliche Prozentsatze zur Berechnung
des Selbstbehalts.

= Als massgebendes Einkommen werden das steuerbare Einkommen, das
Reineinkommen oder das Nettoeinkommen herangezogen (20 Kantone).
Sechs Kantone stitzen die Berechnung der Pramienverbilligung auf ein
anderes massgebendes Einkommen ab.
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2. Wie hat sich die Pramienbelastung in der OKP seit 1996 entwickelt?

Entwicklung der OKP-Pramie fir eine erwachsene Person, pro Monat in Franken
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400 4—— angestiegen. Dies entspricht einem Anstieg von nahezu 150 Prozent.
350
300
250
200
150 -
100 -
50 A
0 - . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Franken

Quelle: Bundesamt fur Gesundheit (BAG) (2015): Statistik der obligatorischen Krankenversicherung 2014, Bern.
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2. Wie hat sich die Pramienbelastung in der OKP seit 1996 entwickelt?

Veranderung der Indizes der Pramien, der Pflegekosten, der Preise und der Lohne
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Quelle: Bundesamt fur Gesundheit (BAG) (2015): Statistik der obligatorischen Krankenversicherung 2014, S. 20
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3. Wie hat sich die Zahl der Beziiger/-innen von Pramienverbilligungen entwickelt?

3'000'000

_— / /\ /\ -

\
2'000'000 ,/
['500'000 -
1'000'000 -
500'000 -
0 - T . , T . . . T . . . , T . , . T .

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Beziligerquote
(Anzahl Bezliger/-innen in Prozent des durchschnittlichen Versichertenbestandes)

[ Anzahl Beziiger/-innen

Quelle: Bundesamt fur Gesundheit (BAG) (2015): Statistik der obligatorischen Krankenversicherung 2014, Bern.
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3. Wie hat sich die Zahl der Beziiger/-innen von Pramienverbilligungen entwickelt?

Total der Beziger in Prozent des durchschnittlichen Versichertenbestandes (2014)
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Quelle: Bundesamt fur Gesundheit (BAG) (2015): Statistik der obligatorischen Krankenversicherung 2014, Bern.
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3. Wie hat sich die Zahl der Beziiger/-innen von Pramienverbilligungen entwickelt?
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Quelle: Bundesamt fur Gesundheit (BAG) (2015): Statistik der obligatorischen Krankenversicherung 2014, Bern.
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3. Wie hat sich die Zahl der Beziiger/-innen von Pramienverbilligungen entwickelt?
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Quelle: Bundesamt fur Gesundheit (BAG) (2015): Statistik der obligatorischen Krankenversicherung 2014, Bern.
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4. Wie haben sich die Ausgaben fiir die Pramienverbilligung entwickelt?
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Quelle: Bundesamt fur Gesundheit (BAG) (2015): Statistik der obligatorischen Krankenversicherung 2014, Bern.
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4. Wie haben sich die Ausgaben fiir die Pramienverbilligung entwickelt?
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4. Wie haben sich die Ausgaben fiir die Pramienverbilligung entwickelt?
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Quelle: Bundesamt fur Gesundheit (BAG) (2015): Statistik der obligatorischen Krankenversicherung 2014, Bern.
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5. Wie hat sich die Entlastungswirkung durch die Pramienverbilligung entwickelt?

Durchschnittliche jahrliche Beitrage pro Bezlger/-in 2014
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Quelle: Bundesamt fur Gesundheit (BAG) (2015): Statistik der obligatorischen Krankenversicherung 2014, Bern.
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5. Wie hat sich die Entlastungswirkung durch die Pramienverbilligung entwickelt?

Fallbeispiel: Zwel Erwachsene mit zwei Kindern (2014)
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Quelle: Eigene Darstellung aufgrund Daten von B.S.S. (2015):Wirksamkeit der Pramienverbilligung — Monitoring
2014, Basel.
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5. Wie hat sich die Entlastungswirkung durch die Pramienverbilligung entwickelt?

Paar mit zwel Kindern:
Verbleibende Pramienbelastung in Prozent des verflgbaren Einkommens
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Quelle:B.S.S. (201 5):W|rl<sam|<e|t der Pram|enverb|ll|gung — Momtormg 2014, Basel.
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5. Wie hat sich die Entlastungswirkung durch die Pramienverbilligung entwickelt?

Mittelwert Uber alle Modellhaushalte:
Verbleibende Pramienbelastung in Prozent des verflgbaren Einkommens
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Quelle: B.S.S. (2015):Wirksamkeit der Pramienverbilligung — Monitoring 2014, Basel.
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6. Herausforderungen fiir eine wirksame Entlastung durch die IPV

Mittel fUr die IPV Kanton Luzern
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Quelle: Bundesamt fur Gesundheit (BAG): Statistik der obligatorischen Krankenversicherung, diverse Jahre
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6. Herausforderungen fiir eine wirksame Entlastung durch die IPV

Entwicklung der Bezlgerinnen und Bezuiger, Kanton Luzern
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Wirkungsbericht Existenzsicherung 2015, S. 29
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Datenguelle: Ausgleichskasse Luzern
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6. Herausforderungen fiir eine wirksame Entlastung durch die IPV

RO Entwicklung der Mittel fur spez. Gruppen, Kanton Luzern
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6. Herausforderungen fiir eine wirksame Entlastung durch die IPV
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Quelle: Interface, Simulationsmodell:Wirkungsbericht Existenzsicherung 2015, S. 30
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6. Herausforderungen fiir eine wirksame Entlastung durch die IPV
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6. Herausforderungen fiir eine wirksame Entlastung durch die IPV
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/. Wird bei den kantonalen Beitragen fiir die Pramienverbilligung gespart?

= Die Ausgaben fur die Pramienverbilligung nehmen kontinuierlich zu. In den
letzten Jahren stiegen sie allerdings weniger stark als die Pramien selbst.

= In der Folge sank die Bezugsquote (fur Personen ohne EL und SH) und die
Belastung flr Personen in bescheidenen wirtschaftlichen Verhaltnissen ist

gestiegen.

= Es werden zunehmend mehr Mittel der IPV fir die Bezigerinnen und
Bezlger von EL und SH gebunden.

< Es kann der offentlichen Hand nicht vorgeworfen werden, dass bei der
Pramienverbilligung in grosserem Rahmen gespart wird.

< Die Entwicklung der Mittel fur die IPV ist nicht in allen Kantonen gleich.

< Die Entlastungswirkung ist sehr heterogen. Besonders in Kantonen mit
hohen Pramien bleibt die Pramienbelastung fir die Versicherten gross.
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Fragen und Diskussion
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