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Themen

= Entstehungsgeschichte

= Verfassungsmassige Grundlage
= Weiterentwicklung des ELG

= Finanzierung

= Zahlen und Fakten
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Entstehungsgeschichte

Um 1960 liegen AHV- und IV-Renten .d.R keine berufliche

deutlich unter dem EXIStenzminimum Vorso"rge [ kein eigenes
= keine Sicherung der Existenz. Vermogen.

Viele Rentner In der Schweiz leben

leiden unter schatzungsweise Abhangigkelit von
Armut 200’000 AHV- und Fiirsorge und

IV-Rentner unter dem Familienangehdrigen.
Existenzminimum.

Forderung nach existenzsichernden Renten

Quelle: Geschichte der Sozialen Sicherheit, BSV 2013
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Entstehungsgeschichte

e noch eine grosse

ahl von Alten.
Z 2tzen sie auf

ass heut . _ wir scha V-
€ d 1assenen und Invaliden _ peben der AHV- ugd I
Hinterlass cund 200 000 pPersonen je Einkinfte verfiigen.”»
artig iigenae

r nur ung

keine ode

Rente uber

«Wir erachten es als unumganglich, ein System ergdnzender
Sozialleistungen zu schaffen, um diesen Personen ein
Mindesteinkommen zu sichern.»

gszweige stellen auch

nach der ¢, AHV-
s kein existenzsicherndes Einkommen

Revisio
dar.» ,

Auszlige aus der Botschaft des Bundesrates zum Entwurf des ELG vom 21.09.1964

Quelle: BBI 1964 11 681 f.

FORUM AHV".'IV



LUZERNER |
FO RUM o AHV'. v

Entstehungsgeschichte
19. Mirz 1965 Zlel des ELG
Parlament beschliesst = regelmassiges Mindesteinkommen fiir AHV-
Einfuhrung der EL und IV-Rentner
1. Januar 1966 = Ausgleich zwischen festgelegter
Einkommensuntergrenze und tatsachlichem
——  Inkrafttreten ELG | (Renten-)Einkommen durch Rentenzuschiisse

_—
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Entstehungsgeschichte
Merkmale des ELG von 1966:

libergangsweise eingefiihrt

Subventionsgesetz: Kantone erhalten Subventionen, wenn sie EL-System
einflhren

als Versicherung ausgestaltet (Bund hat keine Kompetenz in der
Armenfirsorge)

beitragsunabhangig, Finanzierung durch Bund und Kantone
klagbarer Rechtsanspruch (Bedarfs- statt Flirsorgeprinzip)
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Entstehungsgeschichte

Das ELG sah folgende Leistungen vor:

= Jahrliche Erganzungsleistungen
= Vergltung von Krankheitskosten
= |eistungen an gemeinndtzige Institutionen
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Entstehungsgeschichte

Art. 2 Abs. 1 ELG (1966) — Kantonale Vorschriften:
Anspruch auf Erganzungsleistungen

In der Schweiz wohnhaften Schweizerbirgern, denen eine Rente der Alters- und Hinterlassenenversicherung, eine
Rente oder eine Hilflosenentschadigung der Invalidenversicherung zusteht, ist ein Anspruch auf Erganzungs-
leistung einzurdumen, soweit das anrechenbare Jahreseinkommen folgende Grenzen nicht erreicht:

Fir Alleinstehende Flr Ehepaare Flr Waisen

Franken) Franken) Franken)

Quelle: BBI 19651 765
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Verfassungsmassige Grundlage

= Bei der Einfuhrung im Jahr 1966 verfligen die EL Uber keine verfassungsmassige
Grundlage. Aushilfsweise wird die Bestimmung tber die AHV herangezogen.

= 1972: Das 3-Saulen-Prinzip findet Eingang in die Verfassung. Die Existenzsicherung wird
als Aufgabe der 1. Saule verankert.

Gleichzeitig wird auch flr die EL eine Verfassungsgrundlage geschaffen, aber in Form
einer Ubergangsbestimmung: EL sollen nur so lange bestehen, bis die AHV/IV ihren
Verfassungsauftrag der Existenzsicherung erfllt.

= 2008: Die Verfassungsgrundlage fur die EL wird mit dem neuen Art. 112a BV in das
ordentliche Verfassungsrecht tberfiihrt.
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Verfassungsmassige Grundlage

Art. 112a BV Erganzungsleistungen

1 Bund und Kantone richten Erganzungsleistungen aus an Personen, deren Existenzbedarf
durch die Leistungen der Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung nicht gedeckt ist.

2 Das Gesetz legt den Umfang der Erganzungsleistungen sowie die Aufgaben und
Zustandigkeiten von Bund und Kantonen fest.
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Weiterentwicklung des ELG

ELG-Revisionen

1987 1998
Inkrafttreten der Inkrafttreten der Inkrafttreten der
1. ELG-Revision 2. ELG-Revision 3. ELG-Revision:
> Erhohung der > Erhohung Einkommens- > Vereinfachung der EL-
Einkommensgrenzen und grenzen fiir Krankheits-, Berechnung (Lebensbe-
Vermégensfreibetrage Pflege- und Heimkosten darf anstelle Einkommens-
> hoherer Mietzinsabzug grenze)
> hoherer Vermégensver- » Brutto- statt Nettomietzins
zehr fiir Altersrentner » erhohter Vermdgensfrei-

betrag fur selbstbewohnte
Liegenschaften
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Weiterentwicklung des ELG

Gesetzesrevisionen mit Einfluss auf EL

2008

2011

Inkrafttreten NFA

Im Rahmen der NFA wurde das ELG
totalrevidiert. Dabei wurde in erster
Linie dem Bund die (iberwiegende
Zustandigkeit fur die Existenz-
sicherung zugewiesen, wahrend die
Kantone neben einer Beteiligung an
der Existenzsicherung vollstandig fur
die Heim- und Krankheitskosten
zustandig wurden.

Inkrafttreten der Neuordnung
der Pflegefinanzierung

Hoéhere Vermdgensfreibetrdge und
hoherer Freibetrag auf Liegenschaften im
Fall, dass nur ein Ehepartner in ein Heim
eintritt.
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Finanzierung

Die EL werden ausschliesslich durch Steuermittel des Bundes, der Kantone und teilweise der
Gemeinden finanziert. Lohnprozente durfen nicht erhoben werden.
Kostenanteile (2014)

N Bund:

- 5/8 der EL an die
Existenzsicherung
fur Personen zu
[WERT] % Hause und Personen
. im Heim
ca. 1,4 Mia.
BN Kantone:
- 3/8 der EL an die [WE RT] %
Existenzsicherung ca. 3,3 Mia.

- Alle heimbedingten
Mehrkosten sowie
Krankheits- und
Behinderungskosten

Quelle: BSV



Zahlen und Fakten

Anzahl Bezugerinnen/ 2000
Bezlger

EL zur AHV 138900
EL zur IV 61'800
EL-Beziiger total! 202700

Linkl. AHV, IV und Hinterlassene

Quelle: BSV, Statistik der EL zur AHV und IV 2014
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2014 Veranderung
192’900 + 38.9%
112900 +82.7%
309400 +52.6%



Zahlen und Fakten

Ausgaben 2000

EL zur ARV 1’441 Mio.
EL zur IV 847 Mio.
EL Ausgaben totalt 2'288 Mio.

Linkl. AHV, IV und Hinterlassene

Quelle: BSV, Statistik der EL zur AHV und IV 2014
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2014 Veréanderung
2'712 Mio. + 88.2%
1'966 Mio. +132.1%
4'678 Mio. + 104.5%
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Zahlen und Fakten

Ursachen flr die Kostenzunahme der EL

AVAVAVAN

Gesetzesanderungen Anpassung der

Zunahme der

Hohere Kosten bei anerkannten
ausserhalb des EL- Personen mit .
ungen IV-Bezlgern A n an
Systems (AHV, 1V, Rentenanspruch b ) Lsﬁg?gﬁd
NFA, Pflege- (AHV/IV)

finanzierung) Preisentwicklung
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Vielen herzlichen Dank
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